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1. IDENTIFICACION DE LA ASIGNATURA:

NOMBRE DEL DOCENTE: IDENTIFICACION No.
Libardo Orlando Riascos Goémez 12.968.609 de Pasto

Correo Electrénico:

NOMBRE DE LA ASIGNATURA O CURSO: DERECHO ADMINISTR ATIVO COLOMBIANO

Cdédigo de Asignatura: 5331

Semestre(s) a los cuales se ofrece: | CUARTO ANO DIURNO Y VESPERTINO

Intensidad Horaria Semanal 6 Teorica: | Préactica: Adicionales: Horas Totales:
Numero de Créditos: 108 36 144

Fecha Ultima Actualizacién del programa Revision realizada por:

tematico: 1-08-2017 Dr. Leonardo A. Enr iquez M. Decano de la Facultad de Derecho

2. JUSTIFICACION :

La rama ejecutiva del poder publico en el Estado colombiano, asi como los organismos de control
fiscal y de la conducta de los servidores del Estado, los organismos electorales y hasta las personas
privadas con funcién publica, hoy por hoy, emiten decisiones o actos administrativos, materializados en
Resoluciones, Decretos, Directivas presidenciales, Ordenanzas, Acuerdos, Circulares y Ordenes. El Estudio
y analisis de la Teoria General (Conceptualizacion, elementos, caracteristicas y clases de actos) y Teoria
Especial (Revocatoria, Suspension y Nulidad) de los actos administrativos conforman el panorama integral
de la materia de derecho administrativo especial o colombiano.

El estudio y analisis de la conceptualizacién, elementos, caracteristicas, clasificaciéon y régimen
juridico-administrativo de los actos administrativos en la perspectiva de la Teoria General como en la
Especial, bien sean de &mbito nacional, regional y local, encuentra su razén de ser en el estudio
interdisciplinario del derecho constitucional, procesal constitucional, administrativo e informéatico.

El futuro abogado requiere profundizacién de este aprendizaje especializado en el acto
administrativo porque la vida y gestién publica e incluso privada con “funciéon publica” tiene como su
manifestacion méxima las decisiones o actos administrativos concretados en Resoluciones, Decretos,
Ordenanzas, Acuerdos, Directivas Presidenciales, Circulares y 6érdenes administrativas, entre muchos otros.
Si esto es asi, el derecho administrativo especial o Colombia se vislumbra como un derecho tedrico y
practico por que se adentra en el estudio de la gestion y actividad de la Administracion Puablica Central y
descentralizada, 0 mas aun, en la Administracion Publica autonémica a nivel regional y local

3. OBJETIVOS:

3.1 Objetivo General:
Adquirir 'y profundizar en el conocimiento del derecho administrativo colombiano y el derecho
comparado, basado en la fundamentacion previa obtenida por los estudiantes en la asignatura de
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derecho administrativo general y derecho constitucional. Con base en esto, se estudiara y analizara la
Teoria General y Especial del Acto Administrativo, las Autoridades estatales que los emiten en las tres
(3) ramas del poder publico, los organismos autbnomos constitucionales, las entidades y organismos
administrativos del nivel nacional, distrital, departamental y municipal.

3.2 Objetivos Especificos

Estudiar y analizar la conceptualizacion del Acto Administrativo a la luz de la actual Constitucion, el
ordenamiento juridico vigente y el derecho comparado.

Estudiar y conocer las teorias del origen del Acto Administrativo que rigen en el derecho colombiano
y el derecho comparado.

Analizar y estudiar los elementos, caracteristicas y clasificaciéon de los Actos Administrativos en el
Derecho Nativo y comparado.

Investigar, desarrollar y exponer por parte de los estudiantes temas de la expediciébn de Actos
Administrativos de las diversas Autoridades administrativas a nivel municipal, distrital, departamental
y nacional. Para el cumplimiento de este objetivo, se les proporcionara un modelo de analisis de
Actos Administrativos que ya se encuentra colgado en la red en nuestro Web: REVISTA
ELECTRONICA EL DERECHO PUBLICO MINIMO: http://akane.udenar.edu.co/derechopublico.

METODOLOGIA:

En principio, la cétedra magistral es el fundamento para la transmisién de conocimientos en las
ciencias juridicas, con la participacién activa de los estudiantes, tras las preguntas en la exposicion
tematica del docente. Esta metodologia permite que se presente una retroalimentacion de
conocimientos en las clases teéricas. En las clases practicas, talleres, exposiciones de trabajos
individuales o grupales, en el andlisis de sentencias de la Corte Constitucional o el Consejo de
Estado sobre teméticas de derecho administrativo especial. La metodologia deductiva es la que
predominantemente aplicamos en el presente curso por tener afinidad con el proceso de ensefianza
aprendizaje del derecho administrativo.

CRITERIOS DE EVALUACION:

En los contenidos tedricos de la materia, la evaluacion ser4 mediante la aplicacion de pruebas
escritas parcial y final en las fechas prefijadas por el docente. Asi mismo, evaluaremos la
participacion activa en clases con temas que surjan en el desarrollo de la asignatura. Para ello, el
estudiante presentara un breve escrito de minimo tres (3) hojas por tres (3) veces en el afio y se le
asignara un porcentaje de la evaluacién total.

En los contenidos practicos de la materia y devenidos de la investigacion en el aula, tanto grupal
como individual, se evaluara el trabajo escrito presentado en un CD y sustentado en clase por los
estudiantes. El trabajo escrito tiene un porcentaje del 50% de la Nota y el otro 50% la sustentacion
del trabajo.
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6. CONTENIDO DE LA ASIGNATURA

UNIDAD PRIMERA:
TEORIA GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Seccion  Primera:  CONCEPTUALIZACION Y  CARACTERIZACIO N DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

1. Conceptualizacion del Acto en la doctrina, la legislacién y la jurisprudencia. El Acto
administrativo, a partir de la Constitucién de 1991.

2. Resefia histérica del acto administrativo: Francia y Colombia

3. Teorias del surgimiento del Acto administrativo: Organica, Material, funcional y
jerarquica.

4, Elementos constitutivos del acto administrativo: Subjetivos, Objetivos y formales.

5. Caracteristicas del acto: Presuncion de constitucionalidad y legalidad, ejecutoriedad,
intangibilidad o irrevocabilidad y vocacion jurisdiccional.

6. Clasificacion del acto administrativo, segin la doctrina colombiana y el derecho
extranjero.

7. Diferencias entre acto y hecho, vias de hecho y operaciones administrativas

Seccion Segunda: TEMAS DE TRABAJO GRUPAL PARA CUART O DIURNO Ay DIURNO B, o
VESPERTINO.
1. ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ADMINISTRACION NACIO NAL

1.1. Actos administrativos del Presidente de la Republica (Decretos administrativos, Directivas
Presidenciales, Resoluciones y 6rdenes).

1.2. Actos administrativos de los Ministros del Despacho (Decretos administrativos,
Resoluciones y 6rdenes). En especial, de los Ministros de Gobierno, Justicia, Hacienda,
Relaciones Exteriores y Ambiente.

1.3. Actos administrativos de los Directores de Departamento Administrativo (Resoluciones y
ordenes). En especial, del DANE, DANSOCIAL, DPN.

1.4. Actos administrativos de los Superintendentes (Resoluciones y érdenes). En especial, de
Salud y Notariado.

2. ACTOS ADMINISTRATIVOS EN LA ADMINISTRACION MUNIC IPAL

2.1. Actos administrativos del Alcalde Municipal (Resoluciones, Decretos, érdenes, “bandos”,
etc.)

2.2. Actos administrativos de los Secretarios de Despacho del Alcalde (Resoluciones y
Decretos, suscritos conjuntamente con el Alcalde)

2.3. Actos administrativos del Personero Municipal (Resoluciones, 6rdenes y conceptos).

2.4. Actos administrativos de los Concejos Municipales (Resoluciones, Acuerdos Yy
proposiciones)
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2.5. Actos administrativos de los Jefes de Planeacion y Urbanismo (Resoluciones, dictamenes
y conceptos)

2.6. Actos administrativo del Controlar Municipal (Resoluciones Ordinarias y Organicas y
ordenes)

2.7. Actos administrativos de la Empresa Puablica Municipal (Empresas industriales y
comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta, Establecimientos Publicos y
Empresas sociales) — Resoluciones y érdenes—

3. ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ADMINISTRACION DEPAR TAMENTAL

3.1 Actos administrativos del Gobernador del Departamento (Resoluciones, Decretos, 6rdenes,
etc.)

3.2. Actos administrativos de la Asamblea Departamental (Resoluciones y Ordenanzas).

3.3. Actos administrativos de las empresas industriales y comerciales del Estado
departamentales: V. gr. Loteria de Narifio (Resoluciones, Reglamentos, etc.)

3.4. Actos administrativos de las sociedades de economia mixta departamentales: V. gr. El
Terminal de Transportes de Pasto (Resoluciones, Reglamentos, etc.).

UNIDAD SEGUNDA:
TEORIA ESPECIAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Seccion Primera: EL PERFECCIONAMIENTO, LA VALIDEZ Y LA EFICACIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

1. Estudio en el derecho colombiano: doctrina, legislacion y jurisprudencia. Previsiones a
partir de la Constituciéon de 1991.
2. La vigencia, validez y eficacia del acto en el derecho administrativo de Francia,

Alemania y Espafia

Seccién Segunda: LA REVOCABILIDAD DIRECTADE LOS AC TOS ADMINISTRATIVOS
1. La revocacion de actos administrativos en el derecho administrativo colombiano y la
Constitucién de 1991
2. Actos administrativos susceptibles de revocatoria
3. La revocatoria como recurso administrativo y como procedimiento administrativo
4 Causales de revocatoria segun el C.C.A. y normas especiales. “El Silencio
administrativo de Revocatoria”.

Seccién Tercera: LA NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVO S
1. La nulidad de actos administrativos en el derecho administrativo colombiano y la
Constitucién de 1991
2. La nulidad en el derecho administrativo de Francia, Alemania y Espafia
3. Diferencias entre la nulidad y la revocatoria, la anulabilidad y la inexistencia
4 Causales de nulidad segun el C.C.A. y normas especiales. V.gr. Cadigo Electoral.

Seccion Cuarta: LA SUSPENSION DE ACTOS ADMINISTRATI VOS
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1. La suspension de actos administrativos en el derecho administrativo colombiano y la
Constitucién de 1991

2. La suspension como medida cautelar en procesos contencioso-administrativos y como
mecanismo de pérdida de ejecutoriedad de los actos administrativos.

3. Causales de suspension de la eficacia de los actos segin el C.C.A. y las normas

especiales. V. gr. Normas tributarias, urbanisticas y disciplinarias

7. CONTENIDOS CURRICULARES, ESTRATEGIAS DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE,

COMPETENCIAS DEL CURSO Y EVALUACION

Unidad temética 1

Estrategias didacticas

Competencias

Conocer

Saber hacer

Ser

UNIDAD PRIMERA:
TEORIA GENERAL
DEL ACTO

ADMINISTRATIVO

Seccion Primera:
CONCEPTUALIZACION
Y CARACTERIZACION
DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, EN
EL DERECHO
COLOMBIANO Y
EXTRANJERO.

Seccion Segunda:
TEMAS DE TRABAJO
GRUPAL PARA
CUARTO DIURNO Ay

DIURNO B, o]
VESPERTINO.
1 ACTOS

ADMINISTRATIVOS DE
LA ADMINISTRACION
NACIONAL

2. ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN
LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

1. Clase magistral

2. Taller para la
elaboracion del analisis
juridico de un acto
administrativo de una
“autoridad” estatal en
Colombia.

3.Visita Web: EL
DERECHO PUBLICO
MINIMO:

http://akane.udenar.edu.co/
Derechopublico, para la
complementacion del
derecho publico nacional y
extranjero: Doctrina,
legislacién y jurisprudencia

4. participacion activa en
clase con  preguntas,
respuestas y profundiza-

cibn de temdtica y la
preparacion de mini-
ensayos.

5. Investiga en grupo

tematicas propuestas por

1. Conoce la
tematica  del
derecho
administrativo
colombiano
basado en
preconceptos
del derecho
administrativo
general y el
Estado Social
de derecho.

2. Adquiere
conocimientos
de los
elementos,
teorias,
caracteristicas
y clasificacion
de los actos
administrativos
que dictan una
cualquiera de
las

autoridades
del Estado
con funcion

1. Analiza vy
profundiza
desde la
hermenéutica

de los actos
administrativos
expedidos por
las
“autoridades”
estatales, los
autoridades
autbnomas e
independientes
y particulares
con “funciones
publicas”.

2. Aplica las
teorias sobre el
origen del acto
administrativo,
para
diferenciarlo de
otras
instituciones
juridico-
administrativas
como los

1. Reflexiona y
cuestiona los
procedimientos
de expedicion
de los actos
administrativos
por parte de
los servidores
del Estado que
estan por fuera
del
ordenamiento
juridico

vigente.

2. Se
compromete
con los
protocolos de
respeto y

observancia de
la
investigacion
socio-juridica
sobre los actos
administrativos
de las
diferentes
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3. ACTOS | el docente o sugeridas por | publica y | hechos, autoridades
ADMINISTRATIVOS DE | el  dicente, referentes | pertenecientes | operaciones, administrativas
LA ADMINISTRACION | segun el periodo | a las tres | vias de hecho | o que tienen
DEPARTAMENTAL académica a las | ramas del | y los contratos | una “funcion”
autoridades de un nivel de | poder publico, | administrativos. | administrativa
la administracién pablica los organismos por excepcion.
de control, | 3. Realiza
autoridades investigaciones
autbnomas vy | socio-juridicas
particulares de derecho
con  “funcién | publico.
administrativa”.
4. Comprende
la necesidad
de investigar
temas de
derecho
administrativo
municipal,
departamental
y nacional.
Evaluacion Participacién activa de los asistentes a clases, con preguntas y respuestas o con
complementacion, aclaracion o adicién de los estudiantes al tema expuesto.
Audiencias publicas de sustentacién de trabajos de investigacion.
Examenes parciales escritos.
Los porcentajes se acordaran con estudiantes al inicio de la asignatura.

Unidad teméatica 2

Estrategias didacticas

Competencias

Conocer

Saber hacer

Ser

UNIDAD SEGUNDA:
TEORIA ESPECIAL DEL
ACTO
ADMINISTRATIVO

Seccién Primera: EL
PERFECCIONAMIENTO,
LA VALIDEZ Y LA
EFICACIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO EN
EL DERECHO

1. Clase magistral

2. Taller para la
elaboracion del analisis
juridico de un acto
administrativo de una
“autoridad” estatal.

3.Visita Web: EL
DERECHO PUBLICO
MINIMO:

1.Adquiere
conocimientos
los elementos,
teorias,
caracteristicas
y clasificacion
de los actos
administrativos
que dictan una
cualquiera de

las

1. Aplica las
figuras juridico
administrativas
de la
revocatoria,

suspension 'y
anulacion  de
los actos
administrativos,
para diferen-
ciarlo de otras

1. Reflexiona y
cuestiona los
procedimientos
de expedicion
de los actos
administrativos
por parte de los
servidores del
Estado que
estan por fuera
del
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COLOMBIANO Y | http://akane.udenar.edu.co/ | autoridades instituciones ordenamiento
COMPARADO Derechopublico, para | del Estado | juridico- juridico
obtener informacién | con funcion | administrativas | vigente.
Seccion Segunda: LA | doctrinal, jurisprudencial, | publica y | como los
REVOCABILIDAD legislativa, tanto nacional | pertenecientes | hechos, 2. Critica
DIRECTA DE LOS | como extranjera sobre la|a las tres | operaciones, fundada-mente
ACTOS teoria general y especial | ramas del | vias de hecho | sobre las
ADMINISTRATIVOS del acto administrativo. Asi | poder publico, | y los contratos | acciones 0
mismo, informacion | los administrativos | gestiones de
Seccion Tercera: LA | académica referente al | organismos de |y poder en | los servidores
NULIDAD DE ACTOS | curso y tematica | control, cada caso | del Estado que
ADMINISTRATIVOS respectiva. autoridades derechos de | actlan con
autbnomas y | peticion, practicas
Seccion  Cuarta: LA | 4. Participacion activa en | particulares reclamacion en | corruptas en la
SUSPENSION DE | clase  con preguntas, | con  “funcién | via expedicion de
ACTOS respuestas y profundiza- | administrativa. | administrativa | actos
ADMINISTRATIVOS cion de tematica, para la o} administrativos,
preparacion de mini- | 2. Profundiza | constitucional. | que luego los
ensayos. y distingue las revocan 0
figuras 2. Prepara Yy | buscan
administrativas | elabora judicialmente
de propuestas de | su nulidad o
suspension, suspension, suspension con
revocatoria Yy | revocatoria 0 | argumentos
nulidad de | nulidad de | contrarios  al
actos en el | actos segun | ordenamiento
contexto del | fuere el caso y | juridico
derecho la via o | vigente.
nacional y | autoridad
comparado. competente.
Evaluacion Participacién activa de los asistentes a clases, con preguntas y respuestas o con
complementacion, aclaraciéon o adicion de los estudiantes al tema expuesto.
Audiencias publicas de sustentacion de trabajos de investigacion.
Examenes parciales escritos.
Los porcentajes se acordaran con estudiantes al inicio de la asignatura.
8. DISTRIBUCION DE CREDITOS
Unidad No. Actividades independientes y con HAD" | HTI® | Porcentaje
tematica acompafamiento docente de

! Horas de acompafiamiento docente
% Horas de trabajo independiente
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Evaluacion
Unidad 1. Clases Magistrales tedricas: examen parcial 16
temética 20 2
1 2. Talleres para el analisis de los Actos 12
Adtivos de Autoridades Estatales 10 4
3. Participacién activa en clase: pregunta- 6
respuestay mini-ensayos en CD 4 2
4, Exposiciones en audiencia publica de 16
trabajos de investigacion 20 10
Unidad 1. Clases Magistrales tedricas: examen final 16
temética 20 2
2 2. Talleres para el analisis de los Actos 12
Adtivos de Autoridades Estatales 10 4
3. Participacién activa en clase: pregunta- 6
respuesta y mini-ensayos en CD 4 2
4, Exposiciones en audiencia publica de 16
trabajos de investigacion 20 10
Subtotal 36 100%
108
Total Créditos 144/48=3

9. BIBLIOGRAFIA

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(S.T. 344.861)
ARCINIEGAS, Antonio José. Jurisprudencia administrativa: De la funcién publica y de los actos
administrativos. Ed. Rosaristas, 1% ed., Bogota, 1980.

(S5.7.344)
AYALA CALDAS, Jorge Enrique. Elementos de derecho administrativo colombiano . Ed. Doctrina
y ley, 12 ed., Bogota.

(S.T. 344)
CASSAGNE, Juan Carlos. El Acto administrativo . Ed. Abeledo Perrot., Buenos Aires (A), 22 ed.,
1970.

(S.T. 344)
DROMI, José Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Ed. Astrea, Buenos Aires, 12 ed.,
1983.
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(S.T. 344)
GORDILLO, Agustin . Principios de régimen municipal.  Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 22 ed,
1969.

(S/N. 2005) )
MONROY CABRA, Marco G. Etica del Abogado . Régimen legal y disciplinario. 42 ed. Ed., Libreria El
Profesional S.A., Bogota, 2005.

(S.T. 344)
LAUBADERE, André. Manual de Derecho Administrativo.  Ed. Temis, Bogota, 1984.

(S/N. 2006)
LOPEZ GARZON, Edgar. Guia practica del procedimiento Disciplinario . Minutas. Ediciones Libreria
Juridica Sanchez R., Ltda. Medellin, 2006.

(S.T. 342.06)
PENAGOS, Gustavo. El acto administrativo segun la jurisprudencia ., Ed. El profesional, Bogota, 22
ed., 1995.

(S.T. 342.06)
. El acto administrativo. Parte Especial. Ed. El profesional, Bogota, 72 ed.,

2001.

(S/N. 2004)
PINEDA DE MARTINEZ, Rosa. Derecho Disciplinario . Ed. El profesional, Bogota, 1987.

(S.T.344)
RODRIGUEZ R. Libardo. Elementos de Derecho Administrativo.  Ed. ESAP-CINAP, Bogot4, 1988.

RIASCOS GOMEZ, Libardo Orlando. EI Acto Administrativo. Ed. Grupo editorial Gustavo Ibafiez,
Bogotd, Ed. 22y 32 de 2015

(S.T.342.066)
El acto y el procedimiento administrativo en el der echo colombiano . Ed. La
Castellana, 12 ed., Pasto, 2001.

(Web 2004)

----------------- REVISTA ELECTRONICA DE DERECHO PUBLICO MINIMO. Creada, editada y
actualizada desde el 4 de noviembre de 2000 hasta la actualidad por L.O.R.G. En:
(http://akane.udenar.edu.co/derechopublico y/o www.udenar.edu.co

El procedimiento sancionador disciplinario en la do cencia universitaria colombiana.
Ed. UNED, Pasto, 2009
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El Habeas Data: vision constitucional, legal y puni  tiva. Ed. UNED, Pasto, 2010

El procedimiento disciplinario de los abogados en | aley 1123 de 2007. Ed. Gustavo
Ibafiez, Bogot4, 2011
(S.T.342.06)

SANCHEZ TORRES, Carlos Ariel. El acto administrativo: Teoria General. Ed. Legis, 22 ed, Bogot4,
1998. Biblioteca UDENAR.

(S/N. 2005)
SANCHEZ H. Esiquio. Dogmatica practicable del derecho disciplinario. Editorial Gustavo Ibafiez,
Bogoté, 2005.

(S.7.342)

SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de derecho administrativo: Introduccion a | 0s
conceptos de la administracion publica y derecho ad ministrativo . Ed. Dvinni, Vol. 1., Bogota,
1996.

(S.T.342)

. El acto administrativo . Ed. Universidad Externado de Colombia, 22 ed., Bogota,
1994.

(S/N. 2002)
SOLANO SIERRA, Jairo Enrique. Préctica administrativa. Ediciones Doctrina y Ley, Bogotéa, 2002.
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